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ILUSTRI'SSIMb SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO- MA

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 249/2021

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA GKNR -
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI

A empresa FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP, pessoa juridica de
direito privado, legalmente inscrita no CNPJ sob o N° 09.654.059/0001-78, com sede
nesta cidade de Sdo Luis - MA, na Avenida Coronel Colares Moreira, n° 03, Edificio
Business Center, Sala 926, Jardim Renascenca, CEP: 65.075-441, onde recebe
infimagdes, inscrita na licitagdo supra, tendo o resultado apresentado através de Ata
datada de 11 de junho de 2021 as 09h20, que habilitou a empresa FERREIRA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA- EPP, vem Apresentar suas Contrarrazoes ao Recurso Administrativo
movido pela empresa GKNR - CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI, "data  vénia" vem,
tempestivamente, com fulcro no artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93,
assim o fazendo perante o SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO TRIBUNAL DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO

MARANHAO, na conformidade das razdes que em anexo seguem.

- Assim, requer a Vossa Senhoria, que seja a presente IMPUGNAGAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO recebida nos efeitos devolutivos e suspensivos, haja vista,
sua fempestividade, pois a Recorrida foi infimada para apresentar suas conirarazoes
em XX/XX/XXXX.

Portanto, e, em face das datas supracitadas conforme preceitua o
paragrafo 2° do artigo 109 da Lei 8.666/93 e encaminhada & autoridade superior, apos

cumprimento das formalidades legais.

Termos em que, pede provimento. SGo Domingos - MA, 01 de julho de 2021.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 013/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 249/2021

RECORRENTE: GKNR - CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI

RECORRIDO: FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA-EPP.
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Assinatura.:

Alega a empresa GKNR - CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI, doravante

denominada GKNR, que a Recorrida ndo apresentou as composicoes exigidas no

Edital, pontuando, conforme excerto abaixo:

mensalista, nao havendo conformidade com o Edital.

A empresa Citada ndo apresentou nenhuma das composigdes exigidas, apresentou uma

totalmente diferente da exigida no edital de 75.,43% para horista 40.99% para

-

Se esta quis apresentar a tributacfio baseado no Simples Nacional ou EPP como se
credenciou, deveria ter apresentado o faturamento do més na proposta informado a
composi¢io dos Tributos no periodo conforme o Faturamento mensal da sua empresa. o

que ndo foi apresentado pela Empresa: FERREIRA JUNIOR ENGENIE IARIA LTDA.

02 - Também aprescentou o BIDI da empresa equivocadamente. veja porque:

a) O B do projeto estd discriminado: PIS-0.65%6; CC IFINS -3.00%%; ISS-5%06. N
empresa citada nfio apresentou a conformidade com o Edital, ela apresentoun os
seguintes percentuais: PIS-057%%: CONFIS-2.65% E ISS-5%. cm toual
discordancia do Idital. Como o imposto € unico deveria também ter apresentado

também a TRPJ ¢ CSI.1..

Se esta quis apresentar a Composicio do BIDI achando a conformidade com a
ei do Simples Nacional ou EPP, deveria ter apresentado o faturamento do meés o que
nio constou no Credenciamento ¢ na Proposta, sendo precitado o julgamento abstrato da

Prefeitura de Saio Domingos, accitando a proposta da proposta da Concorrente. R

Outra irregularidade no relatdorio de analise técnicas, foi o fato da Proposta da
Empresa: FRREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA, ter sido a tnica classificada sem
uso de fundamentaciio legal para tal ato. uma vez que o julgamento devera ter a
conformidade do edital(Projeto Basico de Engenharia) e da Lei de Licitagdes, o que nao
teve. Também deixou de apresentar a qual o regime de Tributacdo para empresd,

além, da auséncia da demonstracdo do seu faturamento.
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Douto Julgador sdo infundadas as colocagoes da empresa GKRN, em

razao dos motivos expostos a seguir, para ao final requerer.

IMPUGNAGCAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Apos andlise das propostas das licitantes credenciadas e superada a
fase de lances, foi declarada a empresa FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP,
aceita e habilitada para eventual e futura contratagcao de empresa especializada na
prestacdo e execucdo de servigcos de forma continua pertinente a Manutencao Predial
preventiva e corretiva, nas Unidades Escolares da Rede Puiblica Municipal, com
fornecimento de materiais, equipamentos e MGo de Obra, de interesse da Secretaria

Municipal de Educacgdo.

Inconformada pelo simples fato de ndo ter se sagrado vencedora,
uma vez que ndo apresentou as devidas composi¢goes exigidas nos itens 1.1, 1.22 12.2
do Edital, a licitante GKNR interpds Recurso Administrativo, alegando que a decisdo do
limo. Senhor Presidente da Comissdo de Licitagcdo, cormreta, vale desde ja enfatizar, feriu

direitos seus.

Alegadas foram pela GKNR supostas inobservancias nas composicoes
apresentadas pela empresa vencedora (FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP.)
infringindo e omitindo determinados itens técnicos do Edital de Licitagdo, como se
comprovou em fase de andlise das propostas, foi plenamente atendido pela FERREIRA
JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP.

Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vez que
ndo resta e ndo restou duvida ao limo. Senhor Presidente da Comissdo de licitacto
acerca do integral cumprimento das disposigdes editalicias pela FERREIRA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA- EPP. cumpre-nos apontar as inconsisténcias da citada peca

recursal:

e IRREGULARIDADES NA COMPOSIGAO DE ENCARGOS SOCIAIS E BDI;
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Afirma a empresa GKNR que as composicdes de encargos sociais
apresentada por FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP estdo em desacordo com o

que é exigido no Edital em comento.

Bem fez a Comissdo de Licitacdo deste Prefeitura Municipal, quando
em consondncia com a legislacdo que rege a espécie, além da farta jurisprudéncia,
entendeu que a empresa Recomida FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP atendeu
ds exigéncias do Edital no tocante as composicdes apresentadas, além de
composicdo de BDI apresentado em conformidade com a Lei do Simples Nacional,

com termo de Opc¢do do Simples Nacional anexada na Proposta.

E preciso ter em mente que as exigéncias relativas a qualificacao
econdmico- financeira dos interessados em contratar com a Administracdo Publica
tem como objetivo apenas garantir que o licitante vencedor do certame tenha
condicées econdmicas de cumprir o 0s compromissos decorrentes do contrato, caso

este Ihe seja adjudicado, conforme estabelece o § 1°do art. 31 da Lei 8666/93, in verbis

Art. 31 - A documentacdo relativa & qualificagdo econémico- financeira
limitar-se-a:

1(..)

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstrag@o da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faluramente anlerior, indices de reniabiidade ouU
lucratividade."

Comentando o dispositivo em tela, leciona Jessé Torres Pereira Jr.:

"O pardgrafo assenta regra que condicionard a interpretagdo de todo o
artigo. Os indicadores econdmico-financeiros exigidos no ato
convocatério terdo de ser aqueles indispensaveis para aferir a
capacidade financeira do habilitante em face dos compromissos
pertinentes ao confrato que decorrerd da licitagdo.

Se a higidez financeira do licitante bastar a execucgdo do futuro conirato,
safisfaz as cautelas da lei e as exigéncias do edital, ainda que os
indicadores mostrem situac@o modesta. O paradigma da avaliacéo éo
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valor dos encargos a que se obrigard o licitante vencedor do certame, e
ndo o da situagdo de outros licitantes."(Comentarios & lei de licitacdes e
confratagdes da Administracdo Piblica, ed. Renovar, 2002, pp. 367/369.)

Retomando a andlise do caso em exame, € oportuno mencionar que

a Recormida, por ser microempresa optante do SIMPLES, estd desobrigada de manter a
escrituracdo comercial, por forca do estabelecidono § 1°do art. 7°da Lein® 9.31 7/96:
" Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no

SIMPLES apresentardo, anuaimente, declaragdo simplificada que sera

enfregue até o Ultimo dia Utii do més de maio do ano-calenddrio

subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos e
confribuigoes de que fratam os arts. 3° e.

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragcdo comercial desde que mantenham, em boa
ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes:

a) Livio Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua
movimentagdo financeirq, inclusive bancaria;

b) Livro de Regisiro de Inventdrio, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano- calendério:

c) todos os documentos e demais papéis que serviram de base para
a escrituracdo dos livros referidos nas alineas anteriores.”

Oraq, se a Recorrida apresentou todas as composi¢coes e BDI conforme
determinado em Edital e pela Lei do Simples, é natural que entendesse que também
estava apenas ratificando a andlise da Comissao Licitante que habilitou a empresa
FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA- EPP.

Ademais, o proprio edital prevé outros mecanismos para a

comprovacdo das composi¢coes e BDI pela particularidade da Licitagao.

Assim, uma vez, a Reconida atendido as demais exigéncias relativas a
apresentacdo das composicdes indicadas no Edital, além da composicdo do BDI de
acordo com a Lei do Simples Nacional, ndo tendo a discorddncia da veracidade dos
documentos por ela apresentados pela Comissdo de Licitagdo, impoe-se a conclusdo

de que a recorrida foi legitimamente habilitada e vencedora do certame.
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Desta feita, a Recorrida demonstrou possuir a capacidade econdmica
suficiente para o fiel cumprimento do contrato e é esta, justamente, a finalidade da

exigéncia em questdo.

Neste sentido, j& entendeu o Superior Tribunal de Justica:

"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

O EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL  VIGENTE,
CONSTITUINDO ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBIJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAQ", OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS INTERVENIENTES E O
PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO AO
ESTUDO E DAS PROPOSTAS.

Também:

CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA OJUDICIARIO
DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM
©OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA
AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O
TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRAGAO. (...)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE
POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU
DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO. {MS
5418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Dj 01.06.1998) (grifei).

"APELACAO CiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILTACAO POR AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
MUNICIPAIS ATUALIZADA. EXISTENCIA DE OUTRO DOCUMENTO QUE SUPRE
TAL EXIGENCIA. APELO PROVIDO. O requisito exigido pelo edital &, tGo-
somente, a prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal,
sendo a certiddo negativa de débitos prescindivel desde que qualquer
outro meio probatério cumpra tal exigéncia."(ACMS n., de S&o Bento do
Sul, Rel. Des. Vanderlei Romer, j. em 21.11.2002).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - DENEGACAO DE LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA - AUSENCIA FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
- LICITACAO - EDITAL - INTERPRETACAO RESTRITIVA - IMPOSSIBILIDADE
- MANUTENCAO DA DECISAO - DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE
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INSTRUMENTO - A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério nGo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo & administracdo e a os interessados no certame, é de todo
conveniente que compareca a disputa o maior nUmero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em
um universo mais amplo." [MS n. 5779/DF, rel. Min. José Delgado, j. em
09.09.98)"(Al n. , de Blumenau, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, em
19.04.2001).

Neste aspecto, deve ser, afastada as pretensdes recursais, posto que
a legislacdo supra ampara o direifo da Recomida, merecendo ser desprovido o

recurso.

EMINENTE JULGADOR:

O procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse
pUblico, mediante a contratacdo da proposta mais vantajosa para a administragdo,
com observancia nos principios da legalidade, da moralidade, da competitividade,
da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros, plenamente

atendidos por nossa empresa.

Ora, tendo a Recomida, apresentado especificagoes técnicas com as
devidas comprovacées de documentacdo e em conformidade as exigéncias
editalicias, ndo é razodvel, que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos
estapafirdios e sem base para simpiesmente tumuituar o processo, ficando muito

claras suas intengodes, sendo que tal pleito nGo pode ter éxito.

A proposta apresentada pela Recomida comprova o pleno

atendimento, como j& dito, das disposi¢oes editalicias.

Ou seja, a decis@o em questdo ndo deixou de observar os principios

licitatérios da razoabilidade e da ndo restricdo ao cardter competitivo da licitagdo,
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Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das informacoes prestadas
pela Recorrida, poderia esta D. Comissdo proceder as diligéncias necessdrias que

confirmariam o atendimento das disposicoes citadas.

Para tanto prevé a Lei n® 8.666/93 ao falar de diligéncias:

" Art. 43. A licitag@o serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase do
licitagcdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da
proposta.”

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em nada fere a
vinculagc@o ao instrumento convocatdrio e a necessidade de seu atendimento,
tempestivamente, por todas as licitantes, desde que, é claro novos documentos ndo

sejam apresentados.

No caso em tela, apenas comprovacoes de informagoes ja frazidas e
j@ em poder desta D. Comissdo € que haveria. Portanto a Recomida atendeu,

perfeitamente, o que requerido era no instrumento convocatario.

CONCLUSAO

Acatar os fundamentos da empresa GKRN seria uma ficcdo, que em

nada contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Verifica-se a precisdo da decisdo desta D. Comissdo.

DuUvida ndo resta de que uma medida como o Recurso Administrativo
interposto pela empresa GKRN é de cardter inteiramente protelatdrio, apenas revela

T
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um latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o

fundamente.

Tem como Unico objetivo dificultar retardar a continuidade dos atos
administrativos relativos ao certame licitatdrio, sem que represente quaiquer

compromisso com o interesse publico em questdo.

DO PEDIDO

Isto posto, a empresa FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA - EPP vem requerer:

I.  Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo
interposto pela GKNR CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI, no que tange G cometfa
classificacdo da empresa recorida ora peticionaria como vencedora, por total
caréncia de fundamentacdo legal, sendo mantida a decisdo corretamente proferida

e impropriamente questionada por esta ultima; ou

II. caso V.Sa. ndo entenda desta forma, que a presente Impugnagdo

seja submetida & autoridade superior para revisdo.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber as
contrarrazdes tempestivamente manifestadas ao recurso adminisirativo movida pela
empresa GKNR, determinando o seu imediato processamento para, ao final,
acolhendo as contrarrazdes supra, manter o resultado jé apresentado em sua ata final,

por ser de direito e perfazer JUSTICA!
Espera provimento.

S&o Domingos(May), 01 de Julho de 2021

FERREIRA JUNIOR ENGENHARIA LTDA - ME
CNPJ sob o n°09.654.059/0001-78

Representante legal: Sebastido Pereira Ferreira Junior

R
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